国务院六项减税政策之增值税税收政策

简并增值税税率

一、简并增值税税率基本政策

政策依据：财政部 国家税务总局关于简并增值税税率有关政策的通知（财税（2017）37号）
（一）简并增值税税率结构的主要内容是什么？执行时间？ 
答：从2017年7月1日起，将增值税税率由四档减至17%、11%和6%三档，取消13%这一档税率；将农产品、天然气等增值税税率从13%降至11%。同时，对购进用于生产销售或委托受托加工17%税率货物（简称农产品深加工业务）的农产品维持原扣除力度不变。
(二)哪些货物的增值税税率由13%调整为11%？

答：纳税人销售或进口以下货物，税率调整为11%：农产品（含粮食）、农机、饲料、农药、农膜、化肥、沼气、自来水、暖气、石油液化气、天然气、食用植物油、冷气、热水、煤气、居民用煤炭制品、食用盐、图书、报纸、杂志、音像制品、电子出版物、二甲醚。

上述货物的具体范围见文件附件1。
（三）此次政策调整，购进农产品的扣税凭证有哪些？

答：纳税人从一般纳税人处购入农产品取得的增值税专用发票；海关进口增值税专用缴款书；从按照简易计税方法依照3%征收率计算缴纳增值税的小规模纳税人取得增值税专用发票；农产品销售发票或收购发票

（四）此次政策调整，对扣税凭证的规定有什么变化？

答：可作为扣税凭证的农产品销售发票仅指购进农业生产者自产农产品取得的普通发票。

1.农业生产者（含单位和个人）销售自产农产品，适用免征增值税政策而开具的普通发票，可作为扣税凭证。

2.除购进农业生产者自产农产品外，通过其他环节（包括批发零售环节）购进农产品取得的普通发票，不得作为扣税凭证。

3.除购进农业生产者自产农产品外，从小规模纳税人购进农产品，只有取得税务机关代开的增值税专用发票才可作为扣税凭证。
（五）纳税人购入农产品抵扣进项税额的规定（不包括农产品深加工业务）是什么？

1.购进农业生产者自产农产品如何抵扣进项税额？

答：除实行核定扣除的纳税人外，以取得农产品销售发票或开具农产品收购发票上注明的农产品买价和11%的扣除率计算进项税额。农产品销售发票是指农业生产者销售自产农产品适用免征增值税政策而开具的普通发票；收购发票仍指购进农户自产农产品时由购进方向农户开具的普通发票。

2.从小规模纳税人处购进农产品，取得增值税专用发票的，如何抵扣进项税额？ 

答：一般纳税人从小规模纳税人处购进农产品（非农业生产者自产农产品）取得的普通发票不能抵扣进项税额；取得小规模纳税人依照3%征收率计算缴纳增值税并开具增值税专用发票的（代开），以增值税专用发票上注明的金额和11%扣除率计算进项税额。

3.从一般纳税人购进农产品取得增值税专用发票，如何抵扣进项税额？

答：除实行核定扣除的纳税人外，仍以增值税专用发票上注明的增值税额为进项税额，扣除率为11%。

4.进口农产品取得海关进口增值税专用缴款书，应如何抵扣进项税额？

答：除实行核定扣除的纳税人外，仍以海关进口增值税专用缴款书上注明的增值税额为进项税额，扣除率为11%。
（六）农产品深加工业务纳税人购进农产品抵扣进项税额的规定是什么？
答：农产品深加工业务是指生产企业购入农产品用于生产销售或委托受托加17%税率货物的业务
农产品深加工业务，购进农产品除实行核定扣除的纳税人外，营业税改征增值税试点期间，购进农产品用于深加工业务的，维持原扣除力度不变，扣除率为13%。即按“（五）纳税人购入农产品抵扣进项税额的规定（不包括农产品深加工业务）”进行扣除的基础上，加计扣除2%。
（七）购进农产品既用于农产品深加工业务又用于其他业务的，应如何抵扣进项税额？

答：除实行核定扣除的纳税人外，应当分别核算，未分别核算的，统一以增值税专用发票或海关进口增值税专用缴款书上注明的增值税额为进项税额（取得从小规模纳税人处开具的专用发票只能抵扣3%），或以农产品收购发票或销售发票上注明的农产品买价和11%的扣除率计算进项税额。
（八）实行核定扣除的纳税人，购进农产品增值税进项抵扣政策是否有变化？

答：实行农产品增值税进项税额核定扣除的纳税人，扣除率为：

1.以购进农产品为原料生产货物的，扣除率仍为销售货物的适用税率。

2.购进农产品直接销售的，扣除率为11%。

3.购进农产品用于生产经营且不构成货物实体的（包括包装物、辅助材料、燃料、低值易耗品等），按是否属于农产品深加工业务的处理原则进行区分，分别适用11%、13%的扣除率。即用于深加工业务的抵扣13%、用于非深加工业务的抵扣11%。
（九）小规模纳税人向一般纳税人销售农产品如何开具发票？
答：自2017年7月1日起，小规模纳税人（非农业生产者销售自产农产品）向一般纳税人销售农产品开具的普通发票不能抵扣进项税额，需向一般纳税人开具依照3%征收率计算缴纳增值税的增值税专用发票（代开），一般纳税人方能以增值税专用发票上注明的金额和11%的扣除率计算进项税额进行抵扣。
二、一般纳税人申报表的填报
政策依据：国家税务总局关于调整增值税纳税申报有关事项的公告（国家税务总局公告2017年第19号）

（一）为配合增值税税率的简并，国家税务总局对增值税纳税申报有关事项进行了哪些调整？
1.将一般纳税人申报表《增值税纳税申报表附列资料（一）》（本期销售情况明细）中的“11%税率”栏次调整为两栏，分别为“11%税率的货物及加工修理修配劳务”和“11%税率的服务、不动产和无形资产”。

2.一般纳税人申报表《增值税纳税申报表附列资料（二）》（本期进项税额明细）中的第8栏“其他”栏次调整为两栏，分别为“加计扣除农产品进项税额”和“其他”。

（二）按照11%税率征税的既有销售货物又有销售服务、不动产和无形资产，如何填报申报表？

答：《增值税纳税申报表附列资料（一）》（本期销售情况明细）中的“11%税率”栏次调整为两栏，分别为“11%税率的货物及加工修理修配劳务”和“11%税率的服务、不动产和无形资产”，企业兼营的分别栏次填写。
（三）纳税人购进用于生产销售或委托受托加工17%税率货物的农产品按13%抵扣进项税额如何填报申报表？

答：为维持原农产品扣除力度不变加计扣除的农产品进项税额（2%部分），填入《增值税纳税申报表附列资料（二）》（本期进项税额明细）第8a栏“加计扣除农产品进项税额”，该栏只填写“税额”不填写“份数”“金额”。

（四）纳税人从小规模纳税人处购进农产品时取得增值税专用发票（3%）的进项税额如何填写？

答：填写在《增值税纳税申报表附列资料（二）》（本期进项税额明细）第6栏“农产品收购发票或者销售发票”。

“税额”栏=农产品销售发票或者收购发票上注明的农产品买价×11%+增值税专用发票上注明的金额×11%

上述公式中的 “增值税专用发票”是指纳税人从小规模纳税人处购进农产品时取得的专用发票。
（五）执行农产品增值税进项税额核定扣除办法的，当期允许抵扣的农产品增值税进项税额，填写在申报表的哪一栏？

答：填写在《增值税纳税申报表附列资料（二）》（本期进项税额明细）第6栏 “农产品收购发票或者销售发票”，只填写“税额”不填写“份数”“金额”。
三、发票开具有关政策

政策依据：

1.《 国家税务总局关于增值税发票开具有关问题的公告》（国家税务总局公告2017年第16号）

2. 《海南省国家税务局关于收购农产品使用发票有关事项的公告》（海南省国家税务局公告2017年第7号）
（一）发票开具有关问题的规定

　1.自2017年7月1日起，购买方为企业的，索取增值税普通发票时，应向销售方提供纳税人识别号或统一社会信用代码；销售方为其开具增值税普通发票时，应在“购买方纳税人识别号”栏填写购买方的纳税人识别号或统一社会信用代码。不符合规定的发票，不得作为税收凭证。

本公告所称企业，包括公司、非公司制企业法人、企业分支机构、个人独资企业、合伙企业和其他企业。 　　

2.销售方开具增值税发票时，发票内容应按照实际销售情况如实开具，不得根据购买方要求填开与实际交易不符的内容。销售方开具发票时，通过销售平台系统与增值税发票税控系统后台对接，导入相关信息开票的，系统导入的开票数据内容应与实际交易相符，如不相符应及时修改完善销售平台系统。

（二）收购农产品使用发票有关事项的规定

1.收购个人自产的农产品可自行开具收购发票

纳税人向省内从事农业生产的个人收购其自产农产品，仍可向主管国税机关申请领用农产品收购发票。



纳税人向从事农业生产的单位收购自产农产品，应向对方索取农产品销售发票。

2.收购农业生产者个人农产品时应注意的事项

纳税人在开具农产品收购发票时，应核对从事农业生产的个人的身份证原件，保留复印件备查。复印件应由从事农业生产的个人注明“与原件一致”并签名。

纳税人应按规定妥善保管向从事农业生产的个人收购自产农产品业务相关的原始凭证以备查验，如从事农业生产的个人身份证复印件、收购农产品的过磅单、入库单、收付款凭证等。

3.开具农产品收购发票和农产品销售发票时应注意的事项

纳税人在开具农产品收购发票和农产品销售发票时，均应当在发票备注栏注明该从事农业生产的个人或单位的联系方式及所收购农产品的详细生产地址。

国务院六项减税政策之增值税税收政策

延续执行的增值税优惠政策

    今年国务院六项减税政策，将以下2016年到期的增值税优惠政策延续执行到2019年底。
政策依据：
1.《财政部 国家税务总局关于继续执行有线电视收视费增值税政策的通知》（财税〔2017〕35号）

2. 《财政部 税务总局关于延续支持农村金融发展有关税收政策的通知》（财税（2017）44号）

3. 《关于小额贷款公司有关税收政策的通知》（财税〔2017〕48号）

4. 《财政部 税务总局 民政部关于继续实施扶持自主就业退役士兵创业就业有关税收政策的通知》（财税（2017）46）

5. 《财政部 税务总局 人力资源社会保障部关于继续实施支持和促进重点群体创业就业有关税收政策的通知》（财税（2017）49号）
（一）继续支持广播电视运营事业发展的增值税政策
　　2017年1月1日至2019年12月31日，对广播电视运营服务企业收取的有线数字电视基本收视维护费和农村有线电视基本收视费，免征增值税。
（二）延续支持农村金融发展增值税税收优惠政策

自2017年1月1日至2019年12月31日，对金融机构农户小额贷款的利息收入，免征增值税。
本通知所称农户，是指长期(一年以上)居住在乡镇(不包括城关镇)行政管理区域内的住户，还包括长期居住在城关镇所辖行政村范围内的住户和户口不在本地而在本地居住一年以上的住户，国有农场的职工和农村个体工商户。位于乡镇(不包括城关镇)行政管理区域内和在城关镇所辖行政村范围内的国有经济的机关、团体、学校、企事业单位的集体户；有本地户口，但举家外出谋生一年以上的住户，无论是否保留承包耕地均不属于农户。农户以户为统计单位，既可以从事农业生产经营，也可以从事非农业生产经营。农户贷款的判定应以贷款发放时的承贷主体是否属于农户为准。

本通知所称小额贷款，是指单笔且该农户贷款余额总额在10万元(含本数)以下的贷款。

金融机构应对符合条件的农户小额贷款利息收入进行单独核算，不能单独核算的不得适用上述优惠政策。
（三）小额贷款公司增值税税收优惠政策
自2017年1月1日至2019年12月31日，对经省级金融管理部门（金融办、局等）批准成立的小额贷款公司，取得的农户小额贷款利息收入，免征增值税。
——该项优惠政策是将原支持农村金融发展增值税税收优惠政策，扩大到小额贷款公司。

（四）继续实施扶持自主就业退役士兵创业就业税收优惠政策：

1.个体经营政策：自2017年1月1日至2019年12月31日，对自主就业退役士兵从事个体经营的，在3年内按每户每年8000元为限额依次扣减其当年实际应缴纳的增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加和个人所得税。限额标准最高可上浮20%，各省、自治区、直辖市人民政府可根据本地区实际情况在此幅度内确定具体限额标准，并报财政部和税务总局备案。
纳税人在享受税收优惠政策的当月，持《中国人民解放军义务兵退出现役证》或《中国人民解放军士官退出现役证》以及税务机关要求的相关材料向主管税务机关备案。
2. 招用退役士兵政策：自2017年1月1日至2019年12月31日，对商贸企业、服务型企业、劳动就业服务企业中的加工型企业和街道社区具有加工性质的小型企业实体，在新增岗位中，当年新招用自主就业退役士兵，与其签订1年以上期限劳动合同并依法缴纳社会保险费的，在3年内按实际招用人数予以定额依次扣减增值税、城建税、教育费附加、和企业所得税优惠。定额标准为每人每年4000元，最高可上浮50%，各省、自治区、直辖市人民政府可根据本地区实际情况在此幅度内确定具体定额标准，并报财政部和税务总局备案。

本条所称服务型企业是指从事《销售服务、无形资产、不动产注释》(《财政部国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》——财税〔2016〕36号附件)中“不动产租赁服务”、“商务辅助服务”(不含货物运输代理和代理报关服务)、“生活服务”(不含文化体育服务)范围内业务活动的企业以及按照《民办非企业单位登记管理暂行条例》(国务院令第251号)登记成立的民办非企业单位。
    企业自招用自主就业退役士兵的次月起享受税收优惠政策，并于享受税收优惠政策的当月，持下列材料向主管税务机关备案：1.新招用自主就业退役士兵的《中国人民解放军义务兵退出现役证》或《中国人民解放军士官退出现役证》；2.企业与新招用自主就业退役士兵签订的劳动合同(副本)，企业为职工缴纳的社会保险费记录；3.自主就业退役士兵本年度在企业工作时间表(见附件)；4.主管税务机关要求的其他相关材料。
    　　3.本通知所称自主就业退役士兵是指依照《退役士兵安置条例》(国务院、中央军委令第608号)的规定退出现役并按自主就业方式安置的退役士兵。
（五）继续实施支持和促进重点群体创业就业有关税收优惠政策：
1.个体经营政策：自2017年1月1日至2019年12月31日，对持《就业创业证》(注明“自主创业税收政策”或“毕业年度内自主创业税收政策”)或《就业失业登记证》(注明“自主创业税收政策”或附着《高校毕业生自主创业证》)的人员从事个体经营的在3年内按每户每年8000元为限额依次扣减其当年实际应缴纳的增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加和个人所得税。限额标准最高可上浮20%，各省、自治区、直辖市人民政府可根据本地区实际情况在此幅度内确定具体限额标准，并报财政部和税务总局备案。
上述人员是指：1.在人力资源社会保障部门公共就业服务机构登记失业半年以上的人员；2.零就业家庭、享受城市居民最低生活保障家庭劳动年龄内的登记失业人员；3.毕业年度内高校毕业生。高校毕业生是指实施高等学历教育的普通高等学校、成人高等学校应届毕业的学生；毕业年度是指毕业所在自然年，即1月1日至12月31日。
2.招用重点群体政策：自2017年1月1日至2019年12月31日，对商贸企业、服务型企业、劳动就业服务企业中的加工型企业和街道社区具有加工性质的小型企业实体，在新增岗位中，当年新招在人保部门公共就业服务机构登记失业半年以上且持《就业创业证》或《就业失业登记证》(注明“企业吸纳税收政策”)人员，与其签订1年以上期劳动合同并依法缴纳社会保险费的，在3年内按实际招用人数予以定额依次扣减增值税、城建税、教育费附加、企业所得税优惠。定额标准为每人每年4000元，最高可上浮50%，各省、自治区、直辖市人民政府可根据本地区实际情况在此幅度内确定具体定额标准，并报财政部和税务总局备案。

本条所称服务型企业，同“继续实施扶持自主就业退役士兵创业就业税收优惠政策”中企业。
3.享受上述优惠政策的人员按以下规定申领《就业创业证》：
（1）按照《就业服务与就业管理规定》(人力资源社会保障部令第24号)第六十三条的规定，在法定劳动年龄内，有劳动能力，有就业要求，处于无业状态的城镇常住人员，在公共就业服务机构进行失业登记，申领《就业创业证》。对其中的零就业家庭、城市低保家庭的登记失业人员，公共就业服务机构应在其《就业创业证》上予以注明。
（2）毕业年度内高校毕业生在校期间凭学生证向公共就业服务机构按规定申领《就业创业证》，或委托所在高校就业指导中心向公共就业服务机构按规定代为其申领《就业创业证》；毕业年度内高校毕业生离校后直接向公共就业服务机构按规定申领《就业创业证》。
    （3）上述人员申领相关凭证后，由就业和创业地人力资源社会保障部门对人员范围、就业失业状态、已享受政策情况进行核实，在《就业创业证》上注明“自主创业税收政策”、“毕业年度内自主创业税收政策”或“企业吸纳税收政策”字样，同时符合自主创业和企业吸纳税收政策条件的，可同时加注；主管税务机关在《就业创业证》上加盖戳记，注明减免税所属时间。
4、享受该规定的税收优惠政策按照备案减免税管理，纳税人应向主管税务机关备案。税收优惠政策在2019年12月31日未享受满3年的，可继续享受至3年期满为止。


